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แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

การที่กฎหมายกําหนดใหเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ยังคงมีสมาชิกภาพอยูในวันที่กฎหมาย
ใชบังคับเทานั้นจึงจะไดรับเงินประจําตําแหนงและเงินเพิ่มยอมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม อันเปนการขัดตอหลักความเสมอภาค 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟร. ๑/๒๕๖๗) 

การที่มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน 
ของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ บัญญัติให
เฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับเทานั้น ที่มีสิทธิ
ไดรับเงินประจําตําแหนงและเงินเพิ่มตั้งแตวันเริ่มตนมีสมาชิกภาพ ยอมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอผูฟองคดีซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
กอนประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ทั้งที่ผูฟองคดีก็เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกภาพเร่ิมตั้งแตวันเลือกตั้ง และปฏิบัติหนาที่อยูในหวงระยะเวลาดังกลาวเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน อันมีลักษณะเปนการปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีสาระสําคัญอยางเดียวกัน  
ใหแตกตางกัน ขัดตอหลักความเสมอภาค ซึ่งเปนหลักรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิของบุคคลวายอมเสมอกัน
ในกฎหมาย มีสิทธิและไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ 

ขอบคุณภาพจาก : Freepik และ https://www.thansettakij.com/politics/597536 

อานแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/22dmlvzh
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ชมคลิปแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/26kz4okj
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 : Freepik  https://bit.ly/3EvPXQf  
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 : Freepik  
 https://x.com/pupunaja/status/937957296910475269/photo/2 
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 : Freepik  https://www.thairath.co.th/news/local/2248572 

 
 

https://tinyurl.com/24q4baw8w8
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 : Freepik  
 https://today.line.me/th/v2/article/Errm0n  

 
 

https://tinyurl.com/24gu9s8x
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 : Freepik  
 https://hilight.kapook.com/view/210996  

 
 

 
 



.



  . .  

 . .  
  

(  . / ) 

 . .  
 ( )   

 
 

 
 

 ( )   
   

 
  

  
  

 

 : Freepik  
 https://www.thairath.co.th/money/economics/thailand_econ/2549126 
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 : Freepik  
 https://www.nationtv.tv/news/378524835 

 
 

https://tinyurl.com/2a8qd2aa 
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https://tinyurl.com/2x5w5tdr 
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แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

การกําหนดใหผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสัตวแพทยสภาจะตองมีภูมิลําเนาถาวร 
หรือถิ่นถาวรในประเทศอันเปนการกําหนดคุณสมบัตินอกเหนือจากที่กฎหมายแมบท 

ไดใหอํานาจไว ยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๔๐/๒๕๖๗) 

เม่ือพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕ มิไดมีบทบัญญัติใหการเปนสมาชิก
สัตวแพทยสภาตองมีภูมิลําเนาถาวรหรือถิ่นถาวรในประเทศ การท่ีสัตวแพทยสภาอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ (๔) (ก) 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ออกขอบังคับสัตวแพทยสภา วาดวยการเปนสมาชิกสัตวแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ขอ ๙ (๒) กําหนดใหผูสมัครเปนสมาชิกตองยื่นคําขอสมัครไวตอเลขาธิการ พรอมดวยสําเนาทะเบียนบาน
ที่แสดงวาผูสมัครมีภูมิลําเนาถาวรหรือถิ่นถาวรในประเทศ ซึ่งเลขาธิการสัตวแพทยสภาใชเปนเกณฑในการ
พิจารณาคําขอ โดยหากผูใดไมมีชื่อในทะเบียนบานที่แสดงวาผูสมัครมีภูมิลําเนาถาวรหรือถ่ินถาวรในประเทศ 
ก็จะไมรับคําขอสมัครไวพิจารณา จึงเปนการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครเปนสมาชิก
สัตวแพทยสภาเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่กฎหมายแมบทกําหนดไว ยอมไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น คําสั่งปฏิเสธ
ไมรับผูฟองคดีเปนสมาชิกสัตวแพทยสภาดวยเหตุเปนบุคคลท่ีอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยในลักษณะชั่วคราว
โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

 

ขอบคุณภาพจาก : Freepik 

อานแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/2y2smpc5

ชมคลิปแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/2bxzgbh6 
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แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ถอยคําของพยานท่ีใหในระหวางการดําเนินการออกโฉนดทีด่ิน 
ซึ่งยังดําเนินการยังไมสิ้นสุดยอมเปนขอมูลขาวสารของราชการ 

ที่ยังไมอาจเปดเผยได  
         (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๗๒/๒๕๖๗) 

เม่ือการดําเนินการออกโฉนดที่ดินยังไมสิ้นสุดและยังไมไดขอยุติวาที่ดินแปลงที่ผูฟองคดี
ยื่นขอออกโฉนดท่ีดินนั้นเปนที่สาธารณประโยชนตามที่มีผูคัดคานหรือไม การเปดเผยชื่อผูใหถอยคํา
ตลอดจนถอยคําของพยานอาจมีผลทําใหบุคคลที่จะมาเปนพยานหรือใหขอเท็จจริงหรือใหถอยคํา 
ที่เปนประโยชนตอการพิจารณาไมกลามาเปนพยานหรือมาใหถอยคํา หรืออาจมีผลกระทบตอการแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอ่ืน ทําใหผูมีอํานาจหนาที่ไมไดขอเท็จจริงที่จําเปนและเพียงพอในการวินิจฉัย
ตามอํานาจหนาที่ การเปดเผยถอยคําพยานบุคคลตามคําขอดังกลาวของผูฟองคดี จึงอาจจะเปนอุปสรรค
และสงผลตอการพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวได อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คําวินิจฉัยใหยกอุทธรณคําขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของผูฟองคดี 
จึงชอบดวยกฎหมายแลว 

อานแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://is.gd/AFXTWX 

ชมคลิปแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/29lsrscz 
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แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

แมเจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไดลงนาม พรอมระบุวัน เดือนและปในคําสั่งแลว  
แตหากยังไมไดแจงคําสั่งใหคูกรณีทราบ ก็เปนเพียงเอกสารภายในหามีผลบังคับไม 
ดังนั้น เม่ือมีการแจงคําสั่งภายหลังจากที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจพนจากตําแหนง 

ไปแลวยอมถือเปนการออกคําสั่งโดยผูไมมีอํานาจ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๖๐/๒๕๖๗)  

คํา ส่ั งทางปกครองจะตองกระทํ า โดยเจ าหน าที่ซึ่ ง มี อํานาจหน าที่ ใน เรื่ องนั้ น 
ตามนัยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งในการจัดทํา 
คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือ แมจะไดมีการจัดทําคําสั่งโดยเจาหนาท่ีที่มีอํานาจหนาที่ออกคําสั่งและ  
ไดลงนามในคําสั่ง พรอมระบุวัน เดือน และป ที่ทําคําสั่งแลว แตถายังไมไดมีการแจงคําสั่งใหคู กรณีทราบ 
คําสั่งน้ันก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงเอกสารภายในหนวยงานเทานั้น ยังหามีผลบังคับไม  ทั้งนี้ โดยอาศัยเทียบ
หลักเกณฑตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ดังนั้น แมเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคําสั่ง
ทางปกครองจะไดทําคําสั่งในขณะท่ีตนมีอํานาจ แตเม่ือมิไดแสดงเจตนาท่ีจะใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับ 
ทางกฎหมายในขณะที่ตนมีอํานาจทําคําสั่งนั้น และในขณะที่แสดงเจตนาใหคําสั่งมีผลออกสูภายนอกหรือ
ในขณะมีคําสั่งผูทรงอํานาจในคําสั่งทางปกครองนั้นไมมีอํานาจในการทําคําสั่งทางปกครองนั้นอีกตอไปแลว 
คําสั่งน้ันยอมไมชอบดวยกฎหมาย โดยถือวา เปนการออกคําสั่งโดยผูไมมีอํานาจ 

อานแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/2a86g4pq 

ขอบคุณภาพจาก : Freepik 

ชมคลิปแนวปฏิบัติราชการเร่ืองนี้ 
เพิ่มเติมไดที่นี่ 

https://tinyurl.com/2bluaxx7 
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 : Freepik  https://bit.ly/3QthzZ7 

 
 

https://tinyurl.com/257w68oa 

 

a

 
 

https://tinyurl.com/2arnnr5s  



  . .  

 
(  . / ) 

  
 
 

    ( )  
 . .    

  
 .   

   
 

 
 

 : Freepik 

 
 

 
 



https://tinyurl.com/2dpzlg6c
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